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Ente/Collegio: AZIENDA SANITARIA LOCALE DELLA PROVINCIA DI BRINDISI
Regione: Puglia

Sede: Brindisi

Verbale n. 100 del COLLEGIO SINDACALE del 30/03/2022

Indata 30/03/2022 alleore  10:00  sié riunito presso la sede della Azienda il Collegio sindacale regolarmente convocato.

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:

Presidente in rappresentanza della Regione

ANTONIO COLUCCI CARLUCCIO Presente online

Componente in rappresentanza del Ministero della Salute

LUIGI COSMA VIPPOLIS Presente online

Componente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze

RAFFAELLA LEONE Presente online

Partecipa alla riunione

Gli argomenti all'ordine del giorno risultano essere i seguenti:

Si precisa che il Collegio si riunisce da remoto, tramite whatsapp.
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ESAME ATTI SOTTOPOSTI A CONTROLLO

ATTI ESAMINATI NEI VERBALI PRECEDENTI

Ulteriori attivita del collegio

Infine il collegio procede a:

Il Collegio continua la compilazione del Questionario relativo al bilancio 2020,
Il Collegio conclude il bilancio di previsione

La seduta viene tolta alle ore 13:00 previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale.

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:
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RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PERL'ANNO 2022

Indata 30/03/2022 si é riunito presso la sede della AZIENDA SANITARIA LOCALE DELLA PROVINCIA DI BRINDISI

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per I'anno 2022.

Risultano essere presenti /assenti i Sigg.:
Colucci Carluccio Antonio

Vippolis Luigi Cosma

Leone Raffaella

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 3445 del 30/12/2021
é stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioni in data 02/02/2022 , con nota prot.n. 9614

del 01/02/2022 e, ai sensi dell'art. 25 del d. Igs. N. 118/2011, & composto da:
'[{] conto economico preventivo

X piano dei flussi di cassa prospettici

[X] conto economico di dettaglio

X notaillustrativa

[X] piano degliinvestimenti

[X| relazione del Direttore generale

Il Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementi informativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del
Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha cosi relazionato:

La situazione di emergenza sanitaria per COVID-19 ha richiesto una risposta immediata in termini di misure urgenti fin dalla
dichiarazione dello stato di emergenza del 31 gennaio 2020. Sono stati adottati diversi Decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri, ordinanze regionali, Decreti Legge che hanno impegnato le Regioni e le Province autonome a redigere programmi
operativi al fine di contenere gli effetti epidemiologici.

Atal proposito, I'art.1, co 11 del DL 34/2020 stabilisce che.. “Le Regioni e le Province autonome e gli Enti dei rispettivi Servizi
Sanitari Regionali provvedono alla rendicontazione delle spese sostenute nell'apposito centro di costo "COV-20", di cui
all'articolo 18 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

Contestualmente, il Dipartimento Promozione della Salute della Regione Puglia con nota prot. n. 210 del 13 marzo 2020, ha
chiesto alle Aziende Sanitarie Regionali di avere indicazioni in merito all’ attivazione ex novo di posti letto dedicati al
trattamento di pazienti COVID, in termini di nuovi reparti, ovvero di eventuali variazioni di altri reparti gia attivati.

Infatti, nella prima fase emergenziale, soprattutto nelle Regioni piti colpite & stato disposto I'immediato potenziamento dei
reparti ospedalieri di terapia intensiva, ovvero, & stata prevista |a rapida attivazione di aree sanitarie temporanee, sia all'interno
che all'esterno di strutture per la durata del periodo dello stato di emergenza (previsto inizialmente sino al 31 luglio 2020, poi
prorogato al 15 ottobre2020, quindi fino al 31 gennaio 2021, prorogato ulteriormente al 31 aprile, al 31 luglio e 31 dicembre
2021 e in ultimo al 31 marzo 2022).

Altresi, con nota prot. n. 503 del 19 marzo 2020 “Monitoraggio costi covid19”, la sezione Monitoraggio e Controllo della Regione
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Puglia ha invitato “le Aziende ad adottare e/o potenziare le procedure interne che consentano la corretta individuazione dei
costi diretti in Contabilitd Generale ed in Contabilita Analitica, associati a tale emergenza”.

Nello specifico, I'ASL di BR con nota prot. n. 24162 del 26 marzo 2020 “Adempimenti in tema di attivazione posti letto Covid e
Monitoraggio costi”, ha attivato una serie di azioni volte a determinare una contabilita legata alla gestione dell’'emergenza,
distinta da quella ordinaria, al fine diindividuare | costi dei beni e servizi legati alla predetta emergenza sanitaria.

Per tale ragione, tutti i Provvedimenti (Delibere e Determine) di acquisto adottati dalla nostra azienda specificano nel dispositivo
quanto segue:

“... di precisare che la suddetta spesa, determinata dall'esigenza di fronteggiare | ‘'emergenza sanitaria Covid 19, verra registrata
quale “spesa finanziata ex art.18 del DL 18/2020" sullo specifico codice finanziamento n. 279 “050.050.00175 Crediti verso lo
Stato per spesa corrente FSN vincolati”. Inoltre, le determine e/o delibere relative ai costi covid vengono inserite a cura del
responsabile del procedimento nel nostro sistema informativo GPI, nel modulo “programmi di spesa” avendo cura di riportare in
corrispondenza del campo “Codice Gruppo” il codice finanziamento 279, identificativo del costo Covid.

Con riferimento al Consumo di beni da parte delle UU.00., 'U.0.C. Controllo di Gestione ha provveduto ad attivare i centri di
costo dei reparti Covid. Infatti, per i reparti, ambulatori, strutture coinvolti, sono stati attivati specifici codici di scarico.

Tanto premesso, permette non solo di poter determinare tutti i costi direttamente imputabili al covid, ma consente anche, di
poter effettuare una corretta rendicontazione dei medesimi.

In particolare, la ASL BR comunica trimestralmente alla Regione Puglia i flussi di tutti i costi covid sostenuti nel periodo di
riferimento, in modo tale da avere un quadro sempre aggiornato della spesa generata dalla gestione dell'emergenza sanitaria.
Tale adempimento viene effettuato attraverso la compilazione di specifici tracciati che la Regione stessa ha provveduto ad
inviare alla nostra Azienda.

Inoltre, i predetti flussi vanno ad alimentare anche il Conto Economico dedicato alla rendicontazione dei costi covid.
Quest'ultimo viene anch’esso trasmesso trimestralmente ai competenti uffici Regionali congiuntamente al Conto Economico
trimestrale aziendale, che viene inserito nel portale ministeriale NSIS, nella sezione dei flussi economici.

La determinazione dei costi covid effettivamente sostenuti, avviene attraverso I'attivita di estrazione dei dati dagli archivi
contabili e di magazzino presenti nel sistema informativo GPI.

| dati estrapolati sono i seguenti:

1. “Budget con variazione finanziamento”;

2. “Ordini con budget”;

3. “Bolle con ordini”.

Operativamente, dall’estrazione “Budget con variazione finanziamento”, vengono considerati tutti i programmi di spesa a cui &
agganciato il codice finanziamento 279, cosi come evidenziato nella ns nota prot. n. 24162 indicata precedentemente, al fine di
individuare tutti gli stanziamenti di risorse dedicati alle spese covid.

Successivamente, i programmi di spesa covid ottenuti, vengono incrociati con I'estrazione degli ordini. Tale confronto permette
di identificare gli Ordini covid. Questi ultimi, a loro volta, tramite il numero di ordine verranno comparati ai numeri degli ordini
che troviamo nella estrazione delle bolle, allo scopo di determinare le cd. bolle covid e le relative fatture.

Il procedimento appena descritto, consente di identificare tutte le spese relative all'acquisto di beni e servizi Covid.

Si riporta di seguito una sintesi del CE Covid IV trimestre 2021:

CE COVID IVTRIM 2021

DESCRIZIONE IMPORTO

A) Valore della produzione

A.2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti - 2.485.486,00

A.7) Quota contributi c/capitale imputata all'esercizio 32.023,00

Totale valore della produzione (A) - 2.453.463,00

B) Costi della produzione

B.1) Acquisti di beni 2.227.774,00

B.2) Acquisti di servizi 12.341.173,00

B.3) Manutenzione e tiparazione (ordinaria esternalizzata) 52.248,00
B.4) Godimento di beni diterzi 27.410,00

B.5) Personale del ruolo sanitario 9.906.883,00

B.6) Personale del ruolo professionale -

B.7) Personale del ruolo tecnico 1.559.954,00

B.8) Personale del ruolo amministrativo 621.628,00

B.11) Ammortamenti delle immobilizzazioni materiali 32.023,00
B.14) Accantonamenti dell'esercizio 1,00

Totale costi della produzione (B) 26.769.094,00

Totale proventi e oneri finanziari (C) .
Totale rettifiche di valore di attivita finanziarie (D) -

Totale proventi e oneri straordinari (E) - 1,00

Risultato prima delle imposte (A - B+/-C+/-D +/-E) - 29.222.558,00
Totale imposte e tasse (Y) 1.287.873,00

RISULTATO DI ESERCIZIO - 30.510.431,00
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Per quanto riguarda la stima dei costi Covid effettuata in occasione della predisposizione del Bilancio Economico Preventivo
2022, partendo dal dato rilevato in sede di preconsuntivo 2021 (CE Ill trim 2021 proiettato), cosi come indicato dalla Regione
Puglia con nota prot. n. 4348 del 16/12/2021 avente ad oggetto “Linee operative per I'adozione del Bilancio provvisorio di
Previsione 2022", sono state effettuate le sequenti operazioni:

- Costi per assistenza sanitaria in misura del 50% rispetto a quanto registrato nel CE Covid 2021;

- Costi per campagna vaccinale in misura pari all’esercizio 2021, maggiorati dai costi emergenti per la nuova fascia 5-11 anni,
cosi determinati:

« definizione costo medio per assistito del ciclo vaccinale 2021 (A);
+ calcolo percentuale popolazione vaccinata nel 2021 su totale della popolazione avente diritto (B);
- definizione della popolazione residente nella provincia compresa nella fascia d'eta 5-11 anni (C);
« (Cx B) x A = stima costi emergenti vaccinazione nuova fascia 5-11 anni.
Come gia ampiamente evidenziato nella delibera di adozione del Bilancio Economico Preventivo 2022 (Delib. DG n. 3445 del
30/12/2021) e nello stesso documento, non sono stati iscritti quote di finanziamenti Covid, cosi come indicato nella gia
menzionata nota della Regione Puglia prot. n. 4348 del 16/12/2021.
Nella rappresentazione del conto economico preventivo “LEA” (in utile di circa 5.000 euro) e del conto economico preventivo
“Covid” (in perdita di circa 23.000.000 euro), emerge chiaramente che la perdita di esercizio & interamente dovuta ai costi
sostenuti per fronteggiare I'emergenza sanitaria, per la copertura dei quali si richiede in calce al risultato negativo un contributo
eccezionale e necessario di pari importo della perdita rilevata nel CE Covid.
Il Collegio,avendo accertato in via preliminare che il bilancio & stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla
normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso.
In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato I'attendibilita dei valori iscritti nei vari conti sulla base della
documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente.
Per quanto attiene I'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruita, il Collegio ha esaminato con
attenzione il Piano di attivita per 'anno 2022, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coerenza
delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilita con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cui si
riferisce il bilancio nonché I'attendibilita della realizzazione di quanto nello stesso previsto.
In particolare I'attenzione é stata rivolta:

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unit3 di
personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi
contrattuali;

alle previsioni di costo per I'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterra relativo a consulenze

nonché al lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;

agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria;
Altro:

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per l'anno 2022 confrontate con le previsioni dell'esercizio
precedente e con I'ultimo bilancio d'esercizio approvato:
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CONTO ECONOMICO (A) CONTO BILANCIO (B) BILANCIO DIFFERENZA (B-A)
CONSUNTIVO ANNO PREVENTIVO ANNO PREVENTIVO ANNO
2020 2021 2022
Valore della produzione € 774.755.598,00 € 788.409.795,00 €790.760.401,00 €16.004.803,00
Costi della produzione € 765.448.963,00 € 796.399.609,00 €776.212.781,00 €10.763.818,00
Differenza + - €90.306.635,00 €-7.989.814,00 € 14.547.620,00 €5.240.985,00
Braventlc oner € 176.808,00 €210.170,00 €257.440,00 €80.632,00
Finanziari + - ]
BRI o ote €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
attivita fin. + -
RroNEntl & Cner) €5.356.637,00 €0,00 €0,00 €-5356.637,00
straordinari+ -
Risultato prima delle
€ 14.840.080,00 €-7.779.644,00 € 14.805.060,00 €-35.020,00
Imposte
Imposte dell'esercizio €14.799.481,00 €15.233.048,00 €14.804.163,00 €4.682,00
Litile [Peroits) €40.599,00 €-23.012.692,00 €897,00 €-39.702,00
d'esercizio
Valore della Produzione: tra il preventivo 2022 eil consuntivo 2020 i evidenzia un incremento
pari a € 16.004.803,00 riferito principalmente a:
voce importo
A.1) Contributiin c/esercizio €5.471.066,00
A.2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti €12.015.205,00
A.4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria €5.869.175,00
A.5) Concorsi, recuperi e rimborsi €-7.202.591,00
A.6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket) €987.449,00
A.9) Altri ricavi e proventi €-813.699,00
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Nella seguente tabella & riportata la previsione dei contributi in c/esercizio per la ricerca con la distinzione fra quelli provenienti
dal Ministero della Salute (distinti tra quelli per la ricerca corrente e per ricerca finalizzata) e quelli provenienti da altri soggetti

pubblici e privati

Descrizione Ricerca corrente

a

Contributi in c/esercizio da Ministero
della Salute

ricerca corrente

ricerca finalizzata

Contributi in c/esercizio da Regione e altri
soggetti pubblici

Contributi in c/esercizio da privati

Totale contributi c/esercizio

€0,00

(indicare i contributi riportati nel conto economico nell'ambito della voce A.l.c)

Costi della Produzione: trail preventivo 2022 e il consuntivo 2020
sievidenzia un incremento paria €10.763.818,00 riferito principalmente a:
voce importo

B.1) Acquisti di beni

€-7.824.703,00

B.2.A.1) Acquisti servizi sanitari per medicina di base

€1.654.611,00

B.2.A.3) Acquisti servizi sanitari per assistenza specialistica ambulatoriale

€2.357.186,00

B.2.A.4) Acquisti servizi sanitari per assistenza riabilitativa

€5.794.439,00

B.2.A.7) Acquisti servizi sanitari per assistenza ospedaliera

€4.617.379,00

B.2.A.10) Acquisto prestazionitermali in convenzione

€1.637.288,00

B.2.A.11) Acquisto prestazioni di trasporto sanitario

€ 2.562.601,00

B.2.A.12) Acquisto prestazioni Socio-Sanitarie a rilevanza sanitaria

€5.378.453,00

B.2.A.14) Rimborsi, assegni e contributi sanitari

€5.734.595,00

B.2.A.15.3) Consulenze, Collaborazioni, Interinale e altre prestazioni di lavoro
sanitarie e sociosanitarie da privato

€10.675.509,00

B.2.B.1.12) Altri servizi non sanitari

€3.611.055,00

B.5) Costo del personale

€4.173.363,00

B.14.D) Altri accantonamenti

€-1.759.203,00
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Proventi e Oneri Fin.: tra il preventivo 2022 eil consuntivo 2020 si evidenzia un incremento

paria €80.632,00 riferito principalmente a:
voce importo
C.1) Interessi attivi €226,00
C.3) Interessi passivi €-32.106,00
C.4) Altri oneri €-1.030,00
Rettifiche di valore attivita finanziarie: tra il preventivo 2022 eil consuntivo 2020
si evidenzia un paria €0,00 riferito principalmente a:
voce importo
Rivalutazioni ‘ € 0,00
Svalutazioni €0,00
Proventi e Oneri Str.: tra il preventivo 2022 eilconsuntivo 2020
sievidenzia un decremento paria €-5.356.637,00 riferito principalmente a:
voce importo
E.1.B) Altri proventi straordinari €-21.373.241,00
E.2.B) Altri oneri straordinari €-16.016.604,00

In riferimento agli scostamenti pit significativi evidenziati si rileva quanto segue:

il valore della produzione viene significativamente influenzato dalle variazioni delle seguenti voci di bilancio:

- contributi in conto esercizio per destinazione ad investimenti. Tale voce registra una variazione in diminuzione del 70.3%
rispetto al pre-consuntivo del 2021 e deriva dalla programmazione aziendale definita in coerenza con la disponibilita delle
risorse previste per 'anno 2022. Comprende le le rettifiche da apportare ai contributi in conto esercizio in caso di utilizzo degli
stessi per finanziare gli investimenti ai sensi dell'art.29 comma 1 lettera b Digs118/2011 e dalla legge di stabilita 2013.

- Concorsi, rimborsi e recuperi. Tale voce registra una variazione in aumento parial 1.231% Tale differenza & da imputare alla
iscrizione nei ricavi del bilancio economico preventivo 2022 delle risorse da Payback per euro 10.382.000 cosi come riportato
nella nota della Regione Puglia prot. 4348 del 16/12/2021 ad oggetto "linee operative per l'adozione del bilancio provvisorio di
previsione 2022",

| costi della produzione vengono anche essi significativamente influenzati dalle variazioni delle seguenti voci di bilancio:
-Acquisti prestazioni di trasporto sanitario. L'incremento dei costi di circa il 23.2% rispetto al preconsuntivo 2021 & da imputare
alle previsioni di maggiori spese per circa 2.000.000 per |'affidamento del predetto servizio alla societa 'in house providing'
Sanitaservice (delibera nr 1861 del 11.9.2020). Sono in corso le operazioni di internalizzazione e l'inizio del servizio, attualmente
gestito da associazioni di volontariato, & stato stimato per il Il trimestre 2022.

“Formazione. L'incremento dei costi di circa il 17.6% & determinato dalla nuova bozza di programmazione aziendale delle
attivita formative da inserire nel piano della formazione 2022.

Variazione delle rimanenze. Le rimanenze aumentano complessivamente di euro 70.567 determinando un incremento del
55.3%. Nello specifico le rimanenze di prodotti sanitari aumentano di euro 37.000 e quelle riferite ai non sanitari aumentano di
euro 33.500,00. Dette variazioni sono comungue sostanzialmente in linea con quelle rilevate nel preconsuntivo 2021 anche in
considerazione del volume acquisti pari a circa 130.000.000,00.

- Accantonamenti. Diminuiscono complessivamente di euro 13.337.287 e quindi in termini percentuale del 55%.
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La diminuzione maggiore é riferita agli accantonamenti per contenziosi legali e la determinazione & stata effettuata sulla base
dell'andamento storico e in considerazione del fatto che I'Azienda fronteggia i rischi per la responsabilita civile professionale
facendo ricorso all'istituto della autoassicurazione.

-Proventi ed oneri straordinari. Gli oneri straordinari diminuiscono di euro 3.193.829 e quindi in termini percentuali del 76%.

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole  sul bilancio preventivo per I'anno 2022
ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2022, con i finanziamenti regionali nonché con le

direttive impartite dalle autorita regionali e centrali.
Riguardo a quanto sopra, si osserva che:

Presenza rilievi? si

Segnalazioni all'attenzione di IGF:

Dall'esame del documento del Bilancio Economico di previsione del Servizio Sanitario Nazionale emerge che i costi relativi alla
gestione ordinaria trovano adeguata copertura finanziaria nel pieno rispetto delle disposizioni normative. La contabilizzazione dei
costi relativi alla gestione straordinaria dettati dalla situazione pandemica Covid-19 determinano, per contro, una perdita pari ad €
23.012.692 la cui copertura viene demandata ai futuri provvedimenti che la Regione Puglia intendera adottare come peraltro
indicato dalla nota AO0168 Protocollo 1612/2021 numero 4348, Cio posto il Collegio esprime parere favorevolesul documento in
esame ed invita I'Ente a monitorare costantemente la spesa relativa ai costi Covid-19 e a notiziare questo collegio circa le
determinazioni che la Regione e I'Ente assumeranno al fine di dare giusta copertura ai costi suddetti.
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93

92

91

Data Verbale

30/03/2022

23/03/2022

16/03/2022

03/03/2022

18/02/2022

10/02/2022

08/02/2022

21/01/2022

12/01/2022

22/12/2021

https://portaleigf.rgs.mef.gov.it/pisa/Trasmessi/Forms/Raggruppamento per Ente.aspx

Allegati

Bilancio preventivo,

Verifica pagamento
debiti commerciali,

Protocollo RGS

54640-2022

45911-2022

44781-2022

34480-2022

28826-2022

22907-2022

21285-2022

14003-2022

06482-2022

307267-2021

Annulla filtri

Data Protocollazione

04/04/2022

23/03/2022

22/03/2022

04/03/2022

23/02/2022

11/02/2022

09/02/2022

26/01/2022

14/01/2022

27/12/2021
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